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Seksualpolitisk Forum, 6-09-2007

Tal om kvindehandel vildt overdrevne

Menneskehandel bør bekæmpes med alle midler, men den danske debat om trafficking bygger på myter, manipulationer og voldsomme overdrivelser. De mange fejlagtige konklusioner truer med at skade sexarbejdernes vilkår mere end de gavner dem.

Ingen beskrivelser er tilsyneladende for ekstreme, når medier, forfattere og interesseorganisationer skal beskrive situationen for udenlandske kvinder, der sælger sex i Danmark. Der tales om flere tusinde handlede kvinder, en dagligdag med tvang og undertrykkelse, og onsdag udtalte formand for 3F, Poul Erik Skov Christensen, i Information, at afrikanske kvinder bliver "mast på lagnerne" i Danmark. 

Samme tendentiøse og sensationsprægede fremstilling giver journalist Jens Høvsgaard, når han i forbindelse med sin nye bog "Solgt til sex" udtaler, at et stort antal udenlandske sexarbejdere reelt "voldtages" hver eneste dag i Danmark.

De mange udtalelser og tal er imidlertid fejlagtige og stærkt overdrevne. Ordet Trafficking betyder ”tvungen international handel med mennesker med udnyttelse i sigte”, og ifølge Rigspolitiets vurdering gælder det for mellem 1-5 procent af de udenlandske sexarbejdere i Danmark, svarende til mellem 25 og 125 tilfælde på et år. Helt konkret er der trods en solid politimæssig indsats kun rejst en enkelt sigtelse for kvindehandel/trafficking i Danmark i hele 2006. 

Også sexarbejdernes forhold i Danmark overdrives. Socialantropolog Sine Plambech har igennem tre år drevet feltarbejde i de thailandske miljøer i Danmark og i Thailand, og hendes mange kilder kan slet ikke genkende de skræmmebilleder, der tegnes.

”Jeg har arbejdet på klinik i tre år i København, og kender nok omkring 50 andre, der arbejder på klinik. Vi thaipiger er ikke tvungne. Vi har heller ingen bagmænd. Hvis man gør sexkøb ulovligt, så bliver det meget mere farligt for os,” udtaler én af de thailandske kvinder i et interview med Sine Plambech.

De fleste af de udenlandske sexarbejdere vælger at drage til Danmark på eget initiativ fra et land med dårligere økonomi for at tjene penge ved deres arbejde. Et lille mindretal handles, og der er ingen tvivl om, at menneskehandel bør bekæmpes med alle midler. 
Problemet bør dog først og fremmest angribes på et sagligt og faktuelt korrekt grundlag. 

En kriminalisering af sexarbejderes kunder – som flere politikere og organisationer foreslår – vil ikke bekæmpe trafficking eller hjælpe ofrene og de udsatte. Tværtimod. Effekterne af det 8 år gamle forbud i Sverige viser, at en kriminalisering forværrer problemerne for alle parter, mens traffickingproblemerne består.

Åger, rufferi, menneskehandel, vold og tvang er allerede forbudt i gældende dansk straffelov. Seksualpolitisk Forum foreslår i stedet for kriminalisering, at der afsættes yderligere ressourcer til efterforskning af bagmænd. Samtidig bør sexarbejderes erhverv anerkendes på lige fod med andre, så sexarbejdere kan få den hjælp og støtte, der gives til andre erhvervsgrupper. Det betyder også, at der bør udstedes licenser til bordeldrift med ordnede forhold, at der oprettes støttegrupper for sexarbejdere med særlige behov, at der tilbydes sundhedsrådgivning, og om nødvendigt udstedes legale arbejdstilladelser m.m.

Seksualpolitisk Forum ønsker mere uvildig forskning sexarbejde i Danmark, så urigtige, moraliserende, fordomsfulde og tendentiøse postulater ikke forplumrer debatten.

Se uddybede analyse af trafficking i Danmark samt fyldig dokumentation i vedlagte materiale.
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Trafficking - et problem som skal løses ansvarligt!

Seksualpolitisk Forum, 5. september 2007

 

Ethvert menneske der mod sin vilje er bragt til Danmark for at arbejde med sex, er et for meget!

Seksualpolitisk Forum ønsker at trafficking skal bekæmpes - med de bedst mulige midler. Vi giver derfor her en analyse af problemet - og nye løsningsforslag.

1. Hvad er "Trafficking" 

Ordet "Trafficking" betyder tvungen international handel med mennesker med udnyttelse i sigte (f.eks. til landbrugsarbejde, byggearbejde, tiggeri eller sexarbejde). 

Når det drejer sig om sexarbejde, bruger nogle debattører ordet "Kvindehandel". Et ord, der manipulativt misbruges til at dække alt sexarbejde - også de mange velfungerende, selvstændige sexarbejdere, som arbejder af egen vilje og lyst privat, på legale klinikker eller bureauer med ordnede forhold. 

Herved påstås det, at ingen sexarbejder har taget et frit valg og handler selvstændigt, men at alle "handles". Det er en åbenlyst urigtig, sexistisk og umyndiggørende holdning, som krænker det enkelte menneskes værdighed og ser bort fra handlekraft og initiativ ("agency") hos dem, der vælger at bevæge sig over grænser for at skabe en bedre tilværelse for dem selv og deres familie. 

I det følgende bliver ordet "trafficking" brugt i overensstemmelse med FN’s Palermoprotokol. Det vil sige om de udenlandske personer, uanset køn, som mod deres vilje er blevet transporteret ind i Danmark for at udføre tvangsarbejde, herunder sexarbejde.

2. Hvor stort er omfanget af ofre for trafficking ?

Politiet skønner, at der i Danmark er omkring 6000 prostituerede, og at de udenlandske prostituerede udgør omkring 2500 af dem. (note a)
Tallet er behæftet med stor usikkerhed. Det er Rigspolitiets vurdering, at ml. 1-5 % af disse er traffickede. Antallet af traffickede sexarbejdere i Danmark vurderes altså til at ligge omkring 25 og 125 mennesker. (note b og c)
Omfanget er altså på ingen måde så stort som nogle af de tal der cirkuleres i debatten, fra parter som ønsker sexarbejde ulovliggjort.

I 2005 var der 3 sigtelser for kvindehandel/trafficking og 58 sigtelser for rufferi. I 2006 var der 1 sigtelse for kvindehandel/trafficking og 13 sigtelser for rufferi. (note b)
3. Hvilke af de øvrige udenlandske sexarbejdere har brug for hjælp? 

Mange udenlandske sexarbejdere vælger at drage til Danmark på eget initiativ fra et land med dårligere økonomi,  for at tjene penge ved deres arbejde.  For at foretage rejsen, kan nogle behøve lån og hjælp til logistik om transport, visa-ansøgning, logi m.m., via bagmænd. 

Dette betyder ikke, at disse mennesker er tvungne eller "handlede" - men alligevel kan de også komme i klemme. For nogle af rejsearrangørerne kan være kriminelle, og f.eks. pludselig forhøje sexarbejderens gæld. 

Andre har (f.eks. pga fattigdom i deres hjemland) gået med på at være ansat for bagmænd med en umenneskelig rejseplan, hvor de føres fra land til land for at komme udenom opholdstilladelsesproblemer, osv.

Disse mennesker er ikke trafficking-ofre eller tvungne, og er her med ønsket om at tjene penge via sexarbejde i vort økonomisk rigere land - men nogle af dem lever alligevel et hårdt liv og bliver udnyttet. De er udsat for en forbrydelse, der hedder åger, samt i nogle tilfælde vold eller trusler om vold, hvis gælden ikke betales. Hvor mange som er udsat for dette, vides ikke - det er et mørketal. 

Som bekendt er åger, rufferi, menneskehandel og vold og tvang allerede forbudt i gældende Dansk straffelov. 

Seksualpolitisk Forum ønsker at der snarest laves en uvildig og nøgtern undersøgelse af de udenlandske sexarbejderes antal og vilkår. Det er ikke nok at tælle antallet af massageannoncer og gange med et skønnet tal - eller at udtale sig så generaliserende, fordomsfuldt og særdeles upræcist, som det ofte er tilfældet i den seksualpolitiske debat.
4. Hvilke rettigheder giver Danmark til de udenlandske sexarbejdere?

Langt den overvejende del af de udenlandske sexarbejdere i Danmark er altså kvinder, der er kommet til landet, fordi de er tiltrukket af vores vestlige velfærd. 

Det er i princippet ikke anderledes end de arbejdere fra Polen eller Baltikum, som vi møder på byggepladserne i Danmark. Der opstår jævnligt sager, hvor disse håndværkere arbejder til en meget ringe løn, betaler alt for dyrt for rejse og bolig, og sendes ud af landet efter afsluttet udnyttelse af byggematadorer. Dette kaldes også trafficking - og det er, ifølge en rapport fra IOM (International Organization for Migration) fra 2007, på områder som landbrug, byggeri og tiggeri, at langt den største del af trafficking-tilfælde finder sted.

I disse sager skrider de danske faglige organisationer heldigvis ind. Men hvor EU-reglerne sikrer byggearbejderne overenskomstmæssige løn- og ansættelsesvilkår efter dansk standard, så er hverken danske eller udenlandske sexarbejdere sikret noget som helst. 

Der er ingen fagforening, ingen A-Kasse, ingen faglige rettigheder. Inge mulighed for at rydde op blandt evt, brådne kar i branchen, sætte stolte faglige standarder eller komme til orde som faggruppe. Alligevel kræves det, at sexarbejdere betaler skat og moms til staten.

Seksualpolitisk Forum arbejder for, at danske sexarbejdere sikres samme faglige rettigheder som gælder for alle andre skatteborgere, bl.a. syge- og arbejdsløshedsforsikring.

Ligeledes skal udenlandske sexarbejdere med arbejds- og opholdstilladelse sikres anstændige vilkår. De skal sikres oplysning om sundhed og sikkerhed, social og psykologisk rådgivning, hjælp mod rufferi, og ordentlige boligforhold, mm.

5. Vil kriminalisering af kunderne hjælpe mod trafficking?

En kriminalisering af sexarbejdernes kunder vil ikke bekæmpe trafficking, eller hjælpe ofrene og de udsatte. Tværtimod. Effekterne af det 8 år gamle forbud i Sverige viser, at en kriminalisering tvinger de mange frivillige og selvstændige sexarbejdere under jorden og i hænderne på kriminelle bagmænd. 

Antallet af traffickingofre i Sverige fra før forbudet og til nu, er uændret. (note d) Der er stadig masser af sexarbejdere på de svenske gader, og mange flere opererer i det skjulte. (note e)
Forbudet går til gengæld ind og stresser sexarbejderne, som må tage større risici end før, da de nu må besøge kunder privat, blive kørt i bil til usikre steder, arbejde i det skjulte, osv. Sexarbejderne er tydeligt mere stressede og udsatte, og også mindre tilbøjelige til at anmelde voldelige kunder, da de derved afslører deres erhverv og udsætter sig selv for fremtidig overvågning og tab af indtægt. 

Det svenske politi bruger nu ressourcer på at overvåge, telefonaflytte, jage og retsforfølge kunder - ressourcer som i stedet kunne bruges til at hjælpe de få, som reelt er i nød, og gå efter de bagmænd, som udnytter og udøver tvang. 

Sexarbejdere som kontakter politiet, risikerer at blive overvåget - og kunder kan heller ikke hjælpe politiet, hvis de fornemmer, at en sexarbejder er tvungen. De vil skulle angive sig selv som kriminelle for at rapportere det eller vidne.
En meget alvorlig konsekvens af kriminaliseringen er, at når sexarbejdet bliver mindre synligt, forringes mulighederne for at sexarbejdere kan få støtte og hjælp fra politi og socialarbejdere. 

Bl.a. derfor anbefaler Socialstyrelsen (tidligere VFC Socialt Udsatte) ikke et forbud. (note f) Det gør Seksualpolitisk Forum heller ikke.

Forholdene i Sverige er altså blevet forrået og støttemulighederne er forringet, uden at sexarbejde bevisligt er formindsket. 

Dette blev der advaret om, inden den svenske lov blev vedtaget, men forbudstilhængerne insisterede trods dette på, at loven skulle gennemføres, fordi den skulle sende et moralsk signal, uanset konsekvenserne. (note f) Desværre må det konstateres, at den samme moralistiske og kønspolitiske retorik om at sende et signal, nu også finder anvendelse i debatten i Danmark.

 

6. Hvad vil politikerne gøre ved trafficking?

En kriminalisering af sexarbejdernes kunder vil som nævnt ikke løse problemet. Tværtimod!

Forslag om kriminalisering af køb af sex hos traffickingofre, blev fremsat af Det Radikale Venstre i folketinget i november sidste år. Forslaget vil være næsten umuligt at håndhæve i praksis, og det vil sandsynligvis stigmatisere alle sexarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk - vel at mærke også dem, der arbejder ganske lovligt. Dermed vil en sådan lov have en utilsigtet, men direkte racistisk slagside. Det er formentlig også årsagen til, at kun 17 af folketingets medlemmer stemte for forslaget ved den endelige behandling d. 10. maj i år. (note g)
Regeringen besluttede i december 2002 en handlingsplan til bekæmpelsen af kvindehandel. (note h) Og i 2007 vedtog regeringen en ny og udvidet handlingsplan. (note i)
Samlet set må det siges, at der ligger et godt lovgivningsgrundlag til arbejdet med bekæmpelse af trafficking. Regeringen og satspuljepartierne har i den nye handlingsplan, der gælder fra 2007 til 2010, afsat 70 millioner kroner til aktiviteter, der over de næste fire år både skal forebygge handlen med mennesker og hjælpe dem, der er ofre for denne forbrydelse.

Handlingsplanen betyder, at indsatsen effektiviseres og systematiseres. Ethvert menneske, der er offer for menneskehandel, skal have samme muligheder for støtte, uanset hvor i landet han eller hun befinder sig, og som noget nyt og meget positivt er den såkaldte refleksionsperiode udvidet fra 15 til 100 dage. 

Det opsøgende lokale arbejde skal både tilpasses forholdene, og koordineres så ressourcerne udnyttes bedst muligt. Et nationalt Videns- og Koordinationscenter for Menneskehandel får ansvaret for denne koordinerende funktion og skal desuden sikre, at relevant viden opsamles og kan deles af fagpersoner.

Der foreligger altså faktisk et godt, brugbart lovgivningsarbejde. Men der er stadig problemer.

7. Hvad foreslår Seksualpolitisk Forums for at løse problemerne om trafficking?

Seksualpolitisk Forum foreslår:

a - En fuld legalisering og anerkendelse af erhvervet. Oprettelse af fagforening, A-kasse og faglige rettigheder. En stærk fagforening og A-Kasse vil kunne støtte de, som har problemer, og rense ud i kriminaliteten. (Dette er selvfølgelig ikke enkelt, og kræver faglige særordninger, som i Holland og Tyskland. F.eks. bør man selvfølgelig ikke kunne komme i erhvervspraktik eller i jobtræning på massageklinik, osv.)
b - Udenlandske sexarbejdere som ønsker at arbejde i Danmark, må søge arbejdstilladelse - på samme måde som udenlandske håndværkere. 

c - En lille lempelse af rufferiparagraffen, så man f.eks. kan udstede licenser til bordeldrift med ordnede forhold, og evt. oprette en smiley-ordning. Derved får de mange lovlydige arbejdsgivere mulighed for at ansætte udenlandsk arbejdskraft (som selvfølgelig skal arbejde under samme forhold som danskere) i det omfang, der er beskæftigelse til dem. Dette gøres altså på samme vis, som det gælder for øvrigt arbejde. 

Herved vil muligheden for at bekæmpe trafficking optimeres, da den kriminelle del af branchen udsættes for naturlig konkurrence fra den lovlige del af branchen, som herefter vil have en stærk motivation til at samarbejde med politiet om at komme traffickingbagmændene til livs.
d - Yderligere ressourcer til politiets efterforskning af trafficking og bagmænd. Politiet bør ikke længere skulle spilde ressourcer på at kontrollere klinikker med ordnende forhold. Dette vil efterfølgende kunne varetages af Arbejdstilsynet på linje med praksis på alle andre arbejdspladser i Danmark.)

e - Der skal kunne tilbydes asyl i Danmark, hvis et offer for trafficking bevisligt ikke kan vende tilbage til sit hjemland, fordi bagmændene venter der. For at undgå misbrug af ordningen, må disse forhold kunne bevises gennem politimæssig efterforskning.

f - Mere og nytænkende socialt arbejde, herunder rådgivning, retshjælp og støtte - og dannelsen af sociale netværk for de forskellige udenlandske grupperinger (f.eks. sexarbejdere fra Thailand/Asien, Østeuropa/Rusland, Afrika). Derved kan sexarbejderne selv komme til orde, finde sammenhold og styrke deres selvværd, livskvalitet og kultur. Dette kræver selvfølgelig en legalisering!

g - Oprettelse af helt uvildige støttecentre som ikke er moraliserende, fordømmende eller umyndiggørende overfor sexarbejderne. Både de udsatte og sexarbejdere generelt, bør kunne få hjælp, støtte og rådgivning uden at skulle indprentes eller underlægges forskellige missioners religiøse, moralske og/eller kønspolitiske holdninger. 

h - Mere uvildig forskning og viden om sexarbejde i Danmark, og færre urigtige moraliserende, fordomsfulde og tendentiøse postulater. Det er vigtigt, at der lovgives ud fra den bedst mulige viden om realiteterne.

Seksualpolitisk Forum er et bredt netværk af forfattere, akademikere, journalister, antropologer, jurister mm. Vi hjælper gerne med at konkretisere ovenstående. 

 

8. Konklusionen

Problemer med trafficking løses ikke ved at kriminalisere sexarbejde generelt, eller sexarbejdernes kunder. De løses bedst ved at styrke sexarbejderne selv, samarbejde med dem man vil hjælpe, give dem sociale rettigheder - og respekt!

 Kilder:

note a.

"FN har i den såkaldte Palermo-protokol fra 2000 defineret begrebet trafficking sådan:

• En handling, som indebærer: rekruttering, transport, overførsel, husning eller modtagelse af personer

• Under anvendelse af: trusler om eller brug af magt, tvang, bortførelse, bedrag, misbrug af magt eller sårbar situation eller at give betaling eller ydelser til en person, som har kontrol over offeret

• Med henblik på udnyttelse, hvilket som minimum indebærer udnyttelse af andres prostitution, andre former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller lignende aktiviteter, eller fjernelse af organer.

Kun hvis alle tre kriterier er opfyldt er der tale om trafficking."

Kilde: FN-rapporten Trafficking in persons: Global Patterns, s. 51. (iflg. Socialistisk Information, Januar 2007)

note b. 

Se rigspolitiets hjemmeside: ”Fakta om kvindehandel og rufferi”.

http://www.politi.dk/da/servicemenu/baggrund/faq_kvindehandel01062007.htm

note c. 

Politiforbundets interview med eksperten på områdets skøn er dog væsentligt mindre:

http://www.politiforbund.dk/show.php?show=3638

note d. 

Det svenske grænsepoliti, i Weekendavisen, 1/9 2006

note e. 

www.sans.nu/konsekvenser.htm

Foredrag af Don Kulick: The “Swedish model”
”Sexkjøp i Sverige og Nederland – reguleringer og erfaringer”, Justis- og Politidepartementet, Oslo 2004. 

”Människohandel för sexuella endamål - Lägesrapport 6”, Rikskriminalpolisen, Stockholm 2004.

Weekendavisen, 1/9 2006

Information - interview med professsor i antropologi Don Kulick, 18/11 2006

Polistidningen - interview med Anders Gripenlöf (ledende medlem af det stockholmske politis prostitutionsgruppe), nr. 2, 2003.

Göteborgs Posten 11/6 2007 

Arbetaren, 25/1 2007

note f.

"Prostitutionsbilledet i Danmark", 

http://www.vfcudsatte.dk/page426.asp
note g. http://www.folketinget.dk/doc.aspx?/samling/20061/beslutningsforslag/B35/index.htm
note h.

http://www.lige.dk/Files/PDF/handlingsplan_kvindehandel.pdf
note i.

http://www.lige.dk/files/PDF/2007_Menneskehandel.pdf
Se evt. sammendrag her: 

http://www.social.dk/ministeriets_omraader/udsatte_grupper/prostituerede/handel_med_kvinder.html
