
[image: image1]

[image: image2]

Succesfuld afkriminalisering i New Zealand viser nye veje 

SOCIAL NYTÆNKNING PÅ PROSTITUTIONSOMRÅDET

Seksualpolitisk Forum, 11/6-08

I øjeblikket er der atter voldsomt fokus på prostitutionsområdet i Danmark. Flere politikere og organisationer ønsker en øget kriminalisering, men der er andre veje som i stedet vil forbedre de prostitueredes vilkår.

”Hvis der er én ting, vi kan lære af forårets intense debatter om prostitution, så er det, at der er behov for at bringe prostitution ud af det tomrum i lovgivningen, som branchen i øjeblikket befinder sig i. Vi mener, at der er behov for hurtigt at kigge på lovgivningen i New Zealand, der har løst en lang række problemer.” 

Det udtaler Seksualpolitisk Forum, som er et upolitisk netværk af forskere og  debattører, der ønsker at forbedre sexarbejdernes vilkår, og som er i fortsat dialog med Sexarbejdernes InteresseOrganisation, SiO.

Mens vi i Skandinavien fortsat diskuterer frem og tilbage om kriminalisering, er man i en række andre lande gået den modsatte vej og har legaliseret prostitution. Nogle lande som Holland og Tyskland har legaliseret arbejdet, men har forsømt at give faglige rettigheder og forstærke sociale indsatser. Men der er andre og bedre måder.

NEW ZEALAND

New Zealand har netop her i foråret evalueret afkriminaliseringen fra 2003. Evalueringen viser blandt andet, at prostitueredes forhold er forbedret. Omfanget af prostitution er ikke steget som følge af afkriminaliseringen, og der er ikke nogen særlig sammenhæng mellem trafficking og prostitution.

"I New Zealand har man haft succes med at fjerne alle diskriminerende love, og tage udgangspunkt i at inddrage sexarbejderne i lovgivningsarbejdet. Sexarbejdernes egen organisation har nu en nøglerolle i forhold til social støtte til de svage i branchen. Det mindsker risiko for isolation, skader og stigma, og det er den vej, vi også bør gå i Danmark.” 

SVERIGE

Som et skræmmeeksempel kunne man omvendt i december læse rapporten fra den svenske stats socialstyrelse. Det fremgår endnu en gang, at prostitution er blevet skjult og at de udsattes vilkår er forværrede. Man aner ikke, om der er blevet mere eller mindre prostitution som følge af kriminaliseringen, da man har mistet overblikket over branchen og kontakten til sexarbejderne.

EN DANSK MODEL

Seksualpolitisk Forum anbefaler en fuld legalisering af sexarbejde, med tilhørende faglige rettigheder og sociale tiltag. Staten bør samtidig ved licens regulere bordeller og andre operatører i prostitution. På den måde lægger man ansvar og pres på bagmændene, og forbedrer samtidig de udsattes arbejdsvilkår og sociale netværk.

LÆS MERE om New Zealands og Sveriges prostitutionserfaringer i de vedlagte dokumenter. 

Læs også Seksualpolitisk Forums forslag til en bedre prostitutionslovgivning og sociale tiltag i Danmark.
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New Zealand: Nytænkende lovgivning på prostitutionsområdet

af Seksualpolitisk Forum, juni 2008

I New Zealand afkriminaliserede man i 2003 prostitution. Man fjernede alle diskriminerende love og sidestillede prostitution og andet sexarbejde med andre erhverv ved indførelsen af "The Prostitution Law Reform Act".  Tankegangen bag den minder på flere måder om den model, som Seksualpolitisk Forum foreslår for Danmark.

http://www.seksualpolitik.dk/sexarbejde-forslag.html

En succesfuld afkriminalisering
Afkriminaliseringen skete på forbilledlig demokratisk vis, ved at inddrage de prostituerede selv og spørge dem om deres behov og problemer. De prostitueredes egen organisation, "the New Zealand Prostitutes Collective" (NZPC), var den drivende kraft i arbejdet.

Kvindebevægelsen i New Zealands støttede også loven og hjalp i arbejdet med at få den skrevet. Arbejderpartiet Labour, som svarer til de danske Socialdemokrater, har været den parlamentariske tovholder, som fik lovgivningsarbejdet færdiggjort.

Sexarbejderne er selv med til at rådgive

I New Zealand er det de prostitueredes egen organisation, NZPC, der udtaler sig om prostitueredes interesser, driver væresteder og rådgiver og hjælper de prostituerede som skulle have behov for det. 

NZPC blev oprettet i 1987, og har siden udviklet sig, så den i dag med støtte fra staten varetager en række funktioner over for de prostituerede. Det er i store træk de funktioner, som KFUK-Reden udfører herhjemme, men altså uden KFUK-Redens fordømmende og moralsk holdning på området.

Gadeprostitution

De gadeprostituerede har stor tillid til NZPC, som rådgiver og støtter dem.  

NZPC består bl.a af prostituerede, som udfører frivilligt arbejde, men organisationen får også offentlig støtte. De har væresteder med blandt andet sundhedslinikker og information om rettigheder, sundhed og sikkerhed for de gadeprostituerede. NZPC giver også hjælp ved kontakt til myndigheder såvel som i en række andre situationer - herunder hvis en prostitueret ønsker at forlade branchen.

De gadeprostituerede selv er positive overfor loven og føler sig støttet af den og af politiet. Politiet udtaler blandt andet, at loven har gjort samarbejde og gode relationer mellem gadeprostituerede og politiet muligt, at gadeprostituerede nu giver politiet værdifuld information om aktiviteter på gaden, og at politiet giver de prostituerede information om potentielt farlige kunder eller bagmænd.

Licensordning med krav til bagmændene

Samtidig med afkriminaliseringen blev der indført en statsreguleret licensordning rettet mod "administratorer". En administrator er enhver person, som har en ledelsesmæssig funktion over for prostituerede, for eksempel en ejer eller leder af et bordel, et escortbureau eller lignende. I Danmark betegnes de ofte som "bagmænd" og "mutter". 

For at have licens/tilladelse til at drive bordel, skal der blandt andet være gode arbejdsforhold, gode sanitære og sikkerhedsmæssige forhold, og på klinikkerne skal der synligt videreformidles rådgivnings- og informationsmateriale til både sexarbejdere og kunder om sexarbejderes rettigheder. 

Inspektion af bordellerne fra myndighederne varetages af, hvad der her i Danmark svarer til Arbejdstilsynet. Licensen skal fornyes årligt, og en administrator må ikke tidligere være dømt for en række forudbestemte lovovertrædelser, som for eksempel vold, narkokriminalitet eller hvidvaskning af penge. 

Ved licensordningen har man skabt et stærkt præventivt værktøj mod bagmænds udnyttelse af sexarbejderne. Bagmændene/administratorerne er nu selv med til at rydde op i branchen.

Forskning og evaluering
Et bredt parlamentarisk udvalg blev ved lovens vedtagelse nedsat for at overvåge lovens virkning. Forskningsenheder blev etableret ved forskellige universiteter for at forske i prostitutionsmiljøet - med fokus på sundhed og trivsel blandt sexarbejdere samt støtte til sexarbejdere, som ønsker at forlade branchen. Udvalget og de tilknyttede forskningsenheder skulle efter 5 år komme med en evaluering af lovens virkning. 

De meget grundige og omfattende rapporter er udgivet i maj 2008, og konkluderer blandt andet:

· Sexarbejdernes sundhed og sikkerhed er blevet bedre siden afkriminaliseringen

· Antallet af prostituerede er ikke steget (hvilket nogle kritikere forudså at den ville), i modsætning til mange andre lande, hvor prostitutionens omfang er steget

· Problemer med vold er mindsket

· Sexarbejdernes arbejdsforhold er blevet lidt bedre, men kravene til arbejdsstederne skal skærpes, samt kontrollen med disse

· Sexarbejderne er mindre i kontakt med alfonser og kriminelle miljøer

· Sexarbejderne føler, at deres retssikkerhed er øget, og de har i dag nemmere ved at afvise en kunde

Skadesreduktion

Ved at give sexarbejderne værdighed, myndighed, handlekraft, faglig sikkerhed og anerkendelse har man mindsket stigmatiseringen af sexarbejderne og mulige skadevirkninger ved erhvervet. De udsatte får nu rådgivning, som de kan respektere - fordi de selv bliver respekteret og talt til i øjenhøjde.

Seksualpolitisk Forum ser det som afgørende i den succes, man har haft i New Zealand, at man har taget et almindeligt demokratisk og socialt udgangspunkt i sexarbejdernes egne interesser og organisationer. Den vej ønsker vi også at gå i Danmark, blandt andet med politisk støtte til den nystiftede Sexarbejdernes Interesse Organisation (SIO) og faglige rettigheder.

Læs mere:

Hele loven i klikbart html-format:

http://www.legislation.co.nz/act/public/2003/0028/latest/DLM197815.html?search=ts_act_prostitution&sr=1
Den samlede rapport fra det parlamentariske udvalg:

http://justice.govt.nz/prostitution-law-review-committee/publications/plrc-report/index.html
New Zealand Prostitute Collective:

http://www.nzpc.org.nz/
 

MP Tim Barnetts tale til parlamentet:

http://www.parliament.nz/en-NZ/PB/Debates/Debates/Speeches/8/a/6/47HansS_20030611_00001087-Barnett-Tim-Prostitution-Reform-Bill-In.htm
  

Fhv. prostitueret og MP, Georgina Beyer

http://www.georginabeyer.com/
-----------

Sverige: Store problemer og manglende viden

af Seksualpolitisk Forum, juni 2008

Siden man i Sverige i 1999 vedtog "sexkøbsloven", som kriminaliserer køb af sex, har det været meget svært at få et billede af udviklingen. Mange politikere og kvindegrupper skønmaler udviklingen, mens andre , blandt andet sexarbejderne selv og sociale organisationer, tegner et mere dystert billede. Og så findes der større rapporter, som giver bekymrende meldinger.

Prostitutionen er ikke faldet, men blevet skjult

I en ny rapport fra det statslige svenske Socialstyrelsen (2007), lyder der tilsvarende konklusioner som i andre oficielle undersøgelser:

· Man kan IKKE sige, om sexkøbsloven har øget eller mindsket omfanget af prostitution. 

· Gadeprostitution er reduceret betragteligt, selv om de usikre skøn er uenige om, hvor meget den er reduceret. Visse kilder i politiet fortæller dog, at den igen er i stigning. 

· Til gengæld er der kommet en eksplosiv livlig trafik på internettet og i anden "skjult" prostitution. 

· Der skønnes at være den samme efterspørgsel; lige mange kunder som der var før loven blev indført

· Politiet fortæller om en stigning i antallet af trafficking-tilfælde.

· Der er ret få domfældelser

Skjult prostitution

Mens den synlige prostitution er formindsket lidt, er sexarbejdet rykket andre steder hen. Den nye trafik, som blandt andet kommer via kontaktannoncer, solarier, pizzariaer, taxaformidling og først og fremmest internetannoncering, er væsentligt mere avanceret og varieret end i Danmark.

De synlige sexarbejdere overvåges af politiet, som ligger under politisk pres for at fange kriminelle kunder - og derfor må de skjule sig og søge mod lyssky miljøer.

Sociale hjælpeorganisationer har på den baggrund fået meget sværere ved at finde og rådgive sexarbejderne. Man ved nu mindre om sexarbejderne end før loven, også om i hvilken alder de starter.

(I Danmark taler f.eks. KFUK-Reden indimellem om, at det at arbejde på bordel er "skjult" sexarbejde, med henvisning til at arbejdet ikke foregår på gaden. Men VFC/Servicestyrelsen og andre har god kontakt til de legale danske bordeller. Det der er problemet med "skjult" prostitution i Sverige er, at man slet ikke har kontakt til, eller overblik over mørketallet af sexarbejdere.)

Mere kriminalitet og trafficking

Flere af hjælpeorganisationerne mener, at loven meget hurtigt gjorde alfonseri mere almindeligt, simpelthen fordi at der var mere behov for bagmænd, når prostitution skal holdes skjult. Nogen skal hjælpe med annoncering, lokaler, sikkerhed eller anden formidling - og denne hjælp er også ulovlig pga. "koppleri"-loven. På den måde presser lovgivningen sexarbejderne mod kriminelle miljøer.

Svensk politi skønnede i april 2005, at der var 400-600 ofre for menneskehandel i svensk prostitution. Politiinspektør Kajsa Wahlberg melder at tallet i 2008 er 1000, hvilket næsten er en fordobling.  

Endelig bør det noteres, at det ikke skønnes at efterspørgslen (antallet af kunder) er faldet.

Ringere forhold for de udsatte

Sexarbejderne selv fortæller blandt andet om:

· mere stress, hvilet er skadevirkende

· mere ustabile kunder

· mindre tid til at se kunder an, på grund af frygt for politiets overvågning

· flere dyrker usikker sex, da kondomer bruges af politiet som bevismateriale 

· lavere selvværd

· mere overordnet stigmatisering af både kunder og arbejdet som helhed, hvilket er skadeligt psykologisk.

Overordnet kan man sige, at prostitution muligvis er gjort mindre synlig efter sexkøbsloven, hvilket har tilfredsstillet mange moralister. Men forholdene for sexarbejderne er blevet ringere, blandt andet fordi prostitutionen er kommet uden for både politiets og de sociale myndigheders rækkevidde. Det er det, vi skal vælge om vi vil have i Danmark også.

Læs mere:

Rapporten fra Socialstyrelsen:

http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/2549E8A3-2766-452B-9118-C51335AA779B/9430/200713148_rev.pdf
De svenske sexarbejderes egen hjemmeside:

http://www.sans.nu
Seksualpolitisk Forums analyse fra 2007:

http://www.seksualpolitik.dk/sverige-analyse.html
og dertil hørende ekstensive kildehenvisninger :

http://www.seksualpolitik.dk/sverige-kilder.html
Citater fra nyere artikler:

The number of women trafficked to Sweden has risen, with those from Estonia, Russia, Poland and Lithuania most prominent. In 2003 it was estimated at 400-600; Kajsa Wahlberg, a detective inspector who is the country's national rapporteur on human trafficking, believes it could be around 1,000 today.

http://www.guardian.co.uk/politics/2008/jan/05/uk.world
Agneta Borg, who has headed the unit since 1996: (...) In Stockholm, the number of street workers has fallen from around 300 in 1999 to around 200 today, she says. Still, there is no evidence that the 1999 law has reduced prostitution in Sweden as a whole. A recent report by the country's National Board of Health and Welfare acknowledged that there is no hard data backing up claims that fewer men buy sex – only that the venue for prostitution has changed.

http://www.csmonitor.com/2008/0110/p07s04-woeu.html?page=2
Loven (har) ikke mindsket antallet af kvinder, der prostituerer sig. Det fortæller Annika Weman, som er chef for Prostitutionsenheden i Malmø Kommune, til DR Nyheder. (...) Siden det svenske forbud trådte i kraft for 9 år siden, er der blev langt færre synlige prostituerede på gaderne i Sverige. I dag er der fx. ca. halvt så mange, der trækker på gaden i Malmø, som før 1999, oplyser Annika Weman.

Alligevel vurderer Annika Weman, at det samlede antal prostituerede er det samme som før loven trådte i kraft. Der er nemlig opstået et helt nyt prostitutionsmarked i det skjulte, hvor kunden får kontakt og bestiller sine ydelser via internettet eller mobiltelefonen.

Desuden er der et stort mørketal i prostitution, og derfor ved man reelt ikke, hvor mange der egentlig lever af at sælge sex.

http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2008/05/20/140254.htm?rss=true
De svenske myndigheder ved ikke, om der siden 1999 er sket en stigning eller et fald i antallet af svenskere, der henholdsvis køber eller sælger sex. (...) Umiddelbart efter kriminaliseringen forsvandt gadeprostitutionen næsten helt fra de svenske storbyer, men ifølge rapporten er den de seneste år »langsomt på vej tilbage«.

http://www.information.dk/153799
Hvad angår udviklingen i det, som rapporten kalder »den skjulte prostitution«, dvs. købesex formidlet via værtshuse, internet, blogs, solarier eller lejligheder, er myndighederne endnu mere på bar bund. To ud af de 17 politikredse, der indgår i analysen, ved således med sikkerhed, at der formidles ’skjult’ købesex inden for deres kreds, mens hele 10 politikredse nøjes med at antage, at det foregår."

http://www.information.dk/153799
Citater fra artikler fra de forrige år:

" Sidste år viste en stor norsk undersøgelse, Købesex i Sverige og Holland, at de prostituerede oplever mere vold og føler sig mindre trygge, og at ingen kunder længere tør anmelde menneskesmuglere eller vidne i retten af frygt for selv at blive idømt de op til seks måneders fængsel, som er strafferammen for sexkøb i Sverige."
Information - interview med Don Kulick, professor i antropologi og leder af Center for the Study of Gender and Sexuality på New York University, 18/11 2006

" Ifølge det svenske grænsepoliti har antallet af handlede kvinder været konstant i Sverige, på trods af lovændringen i 1999. Selv om det centrale Stockholm er støvsuget for bordeller, dukker de fortsat op i udkanten af byen og i provinsen - ofte i opfindsomme udformninger, som sidste år, hvor pizzarestauranter i en række svenske småbyer blev lukket efter omfattende bordelvirksomhed."

Weekendavisen, 1/9 2006

"Rikspolisstyrelsen skriver att de säljare som är kvar i gatuprostitutionen har fått en hårdare tillvaro. Detta anser man bero på att kunderna är färre, priserna har sjunkit och konkurrensen är hårdare för kvinnorna. Detta får till följd att säljarna säljer sex utan kondom mot högre ersättning samt måste ta fler kunder än tidigare (...) Enligt Rikspolisstyrelsen finns det farhågor från sjukvården i stark negativ utveckling vad gäller sexsäljares hälsa och ökad spridning av veneriska sjukdomar (RPS 2001)."

Magisteruppsats af Petra Östergren, fil mag i socialantropologi från Stockholms Universitet.: "Synden ideologiserad"

-----------------

Løsningsforslag til dilemmaer og problemer om sexarbejde

Emnet sexarbejde bringer ofte sindene i kog, og der er mange myter, fordomme og overdrivelser i forbindelsen med branchen. Men der findes også vigtige og højaktuelle dilemmaer og problemstillinger ved sexarbejde. 

Lad os tænke nyt i Danmark, og finde en fordomsfri og tidssvarende løsning.

Vi bør hverken gå efter den mislykkede svenske kriminalisering, eller efterligne de hollandske og tyske modeller, som har fatale mangler på de sociale og fagretslige områder. I stedet foreslår vi at kigge mod New Zealand, hvor prostitutionsområdet succesfuldt er hevet ud af kriminalisering og diskrimination, hvor sexarbejderne selv rådgiver hinanden, og der stilles statslige krav til bordeller og bureauer.

Seksualpolitisk Forum foreslår:

1. 

En fuld legalisering og anerkendelse af sexarbejde som lovligt erhverv. Oprettelse af fagforening, A-kasse og faglige rettigheder. En stærk fagforening og A-Kasse vil kunne støtte de, som har problemer, rense ud i evt. kriminalitet, samt øge selvværdet hos arbejderne. 

(Dette er selvfølgelig ikke enkelt, og kræver faglige særordninger - f.eks. bør man selvfølgelig ikke kunne komme i erhvervspraktik eller jobtræning på massageklinik, det kan diskuteres om der skal tilbydes en "frit lejde"-ordning, osv.)

2. 

Bordeldrift (inklusive escortbureauer) skal ske under ordnede forhold, med statslig licensgivning og kontrol. Om der gives licens skal afhænge af:

· god sikkerhed

· god renlighed

· ingen overdrevet økonomisk udnyttelse/fortjeneste

· at alle som arbejder på stedet er der frivilligt og legalt

· at stedet er frit for narko eller nogen form for kriminalitet

· at stedet videregiver tilbud om rådgivning og oplysning, psykologisk, erhvervsmæssigt, socialt.

Herved vil sexarbejdernes sikkerhed, netværk samt muligheden for at bekæmpe brådne kar i branchen optimeres. 

(Dette nødvendiggør en lempelse af den forældede rufferiparagraf.)
3. 

Kampagner imod diskrimination af sexarbejdere, herunder stigmatisering som ofre, ’ludere’, misbrugte, umyndige eller syndige. Sexarbejderne fortæller ofte, at denne stigmatisering er deres største problem, med svære sociale og psykiske skader til følge. Den offentlige nedgørelse kan bl.a. føre til lavt selvværd, skam, hemmeligholdelse og udstødelse fra samfundet, og påtvinge/fastholde sexarbejderen i en selvforståelse som "offer". 

(vend)


4. 

Mere og nytænkende socialt arbejde, herunder tilbud om psykologisk, social, faglig, retslig og sundhedsmæssig rådgivning og støtte. Nemmere adgang til sundhedstjek og rådgivning om sundhed og sikkerhed. Effektive handlingsplaner for individer som ønsker at forlade branchen. 

5. 

Let adgang til flere og bedre former for behandlingstilbud for stof- og alkoholafhængige. 

6. 

Udenlandske sexarbejdere, som ønsker at arbejde i Danmark, må søge arbejdstilladelse - på samme måde som udenlandske håndværkere. Trafficking skal bekæmpes fuldstændigt, hvilket er nemmere når erhvervet er legaliseret og gennemskuelig.

7. 

Yderligere ressourcer til politiets efterforskning af trafficking og bagmænd. Politiet bør ikke længere skulle spilde ressourcer på at kontrollere klinikker med ordnende forhold. Dette vil efterfølgende kunne varetages af Arbejdstilsynet på linje med praksis på alle andre arbejdspladser i Danmark. 

8. 

Der bør kunne tilbydes asyl i Danmark, hvis et offer for trafficking bevisligt ikke kan vende tilbage til sit hjemland, fordi bagmændene venter der. (For at undgå misbrug af ordningen, må disse forhold kunne bevises gennem politimæssig efterforskning.) 
9. 

Dannelsen af sociale netværk for de forskellige grupperinger af sexarbejdere - ikke mindst de udenlandske (f.eks. sexarbejdere fra Thailand/Asien, Østeuropa/Rusland, Afrika). Derved kan sexarbejderne selv komme til orde, finde sammenhold og styrke deres selvværd, livskvalitet og kultur. Dette kræver selvfølgelig en legalisering. 

10. 

Oprettelse af nøgterne, ikke-moraliserende støttecentre som ikke optræder stigmatiserende, fordømmende eller umyndiggørende overfor sexarbejderne, heller ikke offentligt. Både de udsatte og sexarbejdere generelt bør kunne få hjælp, støtte og rådgivning uden at skulle indprentes eller underlægges forskellige missioners religiøse, moralske og/eller kønspolitiske holdninger. 

11.

 Mere uvildig forskning og viden om sexarbejde i Danmark, og færre urigtige, moraliserende, fordomsfulde og tendentiøse postulater. Det er vigtigt, at der lovgives ud fra den bedst mulige viden om realiteterne.
Seksualpolitisk Forum er et bredt netværk af forfattere, akademikere, journalister, antropologer, jurister mm. Vi hjælper gerne med at konkretisere ovenstående. 

Læs mere på:

www.seksualpolitik.dk

E-mail:

 kontakt@seksualpolitik.dk
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